政府规范性文件起草说明

受县人民政府委托，县人力资源和社会保障局拟定了规范性文件《关于进一步做好被征地农民社会保障工作的通知》（送审稿），按照《湖南省行政程序规定》和《湖南省规范性文件管理办法》的有关要求，现就文件制定有关情况说明如下：

一、制定文件背景

1、我县原规范性文件有效期满。2019年3月19日，我县制定下发了《绥宁县人民政府办公室关于印发<绥宁县被征地农民社会保障办法>的通知》（绥政办发〔2019〕4号）（以下简称：《办法》），到2024年3月19日已满5年。
2、省颁布被征地农民社会保障新的政策。2023年4月28日，湖南省人力资源和社会保障厅 湖南省自然资源厅 湖南省财政厅 湖南省公安厅 湖南省农业农村厅 湖南省审计厅 国家税务总局湖南省税务局《关于进一步做好被征地农民社会保障工作的通知》（湘人社规〔2023〕1号）（以下简称：《通知》）。市县根据《通知》要求相继出台新的被征地农民社会保障政策：2023年7月13，市人力资源和社会保障局印发了《关于做好市区被征地农民社会保障工作的通知》（市人社规〔2023〕1号）；2023年7月24日，隆回县印发了《关于进一步做好被征地农民社会保障工作的通知》（隆政办发〔2023〕14号）；2023年12月28日，邵阳县修订印发了《邵阳县被征地农民社会保障办法》《邵阳县被征地农民社会保障工作实施方案》（邵政办发〔2023〕75号）。
二、法律法规政策依据

法律、法规、上级机关规范性文件、政策文件：

1、《中华人民共和国社会保险法》第九十六条、《中华人民共和国土地管理法》第四十八条、《中华人民共和国土地管理法实施条例》第三十二条。

2、《关于进一步做好被征地农民社会保障工作的通知》（湘人社规〔2023〕1号）。

三、起草过程

我单位进行了必要性、可行性等内容的调研，在邵阳市本级、邵阳县和隆回县根据《通知》相继出台文件后，于2023年下半年开始起草。2024年5月9日征求了县司法局、县财政局、县自然资源局、县农业农村局农经站、县征拆办等部门意见，结合征求意见情况修改完善后，2024年5月28日在长铺子苗族侗族乡人民政府召开座谈会，公开征求意见，文稿2024年6月13日已经本机关法制部门审核，并经本机关负责人集体研究。
四、主要内容说明

1、文件对被征地农民社会保障对象和范围、保障方式和标准、资金筹集和管理、组织机构和职责等进行明确。

2、文件确立的主要制度、主要创新和涉及权利义务内容说明。

主要制度：如文件规范了被征地农民社会保障对象身份认定工作流程，被征地农民社会保障资金筹集流程，被征地农民社会保障补贴资金申请、拨付、发放流程，确立了联席会议工作制度、建立被征地农民社会保障工作领导小组。

涉及权利义务的内容：如文件对精准界定保障对象以及身份认定工作的规定依据《通知》第三部分第一点，文件对被征地农民参加基本养老保险的缴费补贴额以及参保方式的规定依据《通知》第三部分第三点,文件对补贴年限和补贴方式、资金筹集以及组织机构和职责的规定沿用《办法》等等。

3、实施后可能产生的影响及措施

文件实施后将影响我县被征地农民参加基本养老保险方面管理，促进建设用地项目健康发展，但也会对县财政支出方面产生一定的影响，该影响已采取强化被征地农民社会保障资金筹集措施加以防范。

4、文件实施日期说明

文件的施行日期是2023年6月1日，载明有效期为5年

5、《办法》在解决历史欠账方面可操作性强，对我县被征地农民社会保障工作试点启动提供了政策依据，但所存在缺陷方面也已逐步突显，该文件于2024年3月19日有效期满，不再确认继续有效是因为重要条款内容与国家规定有冲突，且省里出台文件对进一步做好被征地农民社会保障工作提出新的要求。

五、征求意见的情况以及意见采纳情况。

1、2024年5月9日在县人民政府三楼党建办征求县司法、财政、自然资源、征拆及农业农村（农经）相关部门意见，确定了文稿基本框架。 

2、2024年5月28日在长铺子苗族侗族乡人民政府召开座谈会，书面征求意见：收到14条意见，不采纳7条，理由是《通知》中有明确的规定(意见采纳情况附后)。
六、与相关部门协调情况。

对于与其他部门意见不采纳的情况，没有涉及到原则性的问题，主要是在语言表述上的不同，经与相关部门沟通说明后，相关部门都认同与《通知》中相关内容保持一致。

绥宁县人力资源和社会保障局  
2024年6月13日      
