
《绥宁县困难群众殡葬救助办法》

政策解读

一、起草的背景和必要性

（一）是推进殡葬改革与完善保障制度的关键举措。当

前绥宁县需进一步推进殡葬改革，而建立殡葬救助保障制

度、实施惠民政策是重要抓手。依据国家及省市相关文件要

求，制定本办法可将殡葬救助工作规范化、制度化，切实落

实惠民政策，助力殡葬改革有序推进。

（二）是减轻困难群众丧葬负担的现实需求。此前缺乏

针对绥宁县困难群众的专项殡葬救助办法，困难群体在丧葬

过程中面临诸多费用压力。本办法明确救助对象、项目及流

程，能有效减轻城乡特困供养对象、低保对象等群体的经济

负担，保障其基本丧葬权益。

二、起草的依据

起草本《办法》主要依据有：

（一）《民政部关于全面推行惠民殡葬政策的指导意见》

（民发〔2012〕211 号）

（二）《湖南省民政厅关于印发<湖南省“十四五”殡葬

事业发展行动方案>的通知》（湘民发〔2021〕32 号）

（三）《湖南省民政厅关于加快兜底线殡葬服务设施建

设的通知》（湘民函〔2022〕23 号）



（四）《邵阳市殡葬管理实施细则》（邵市政办发〔2024〕

14 号）

三、主要内容

本办法围绕殡葬救助全流程，从救助定义、原则、对象、

项目、流程、资金、惠民政策、职责、追责、解释权及施行

时间等 10 个核心方面展开，确保政策落地可操作。

（一）明确救助定义与原则：殡葬救助指免除符合条件

逝者的基本殡葬服务费用；坚持家庭承担为主、政府适当救

助，以及公开、公正、公平的原则。

（二）明确救助对象：限定为具有绥宁县户籍的城乡特

困供养对象、城乡低保对象、重点优抚对象、艾滋病患者及

无名尸体。

（三）明确救助项目：涵盖遗体接运、悼念厅场地租赁、

遗体冷藏、遗体火化、骨灰寄存、普通骨灰盒 6类基本服务，

且明确各项目具体免费范围。

（四）明确申请与办理流程：先由丧事经办人到乡镇相

关部门领表填表并提交材料审核，再持审核通过的材料到县

殡仪馆办理救助手续。

（五）明确资金标准与预算：每位逝者救助基本丧葬费

不超 2500 元，资金由县政府统筹，纳入县年度财政预算，按

发改部门核定价格据实结算。

（六）明确额外惠民政策：包括城区集中治丧试运营期



间的费用减免，以及节地生态安葬的不同档次奖补。

（七）明确资金结算方式：殡仪馆免除的费用经县民政

局审核后向财政局报账，按季度结算，财政局在下一季度首

月 10 日前拨付上季度资金。

（八）明确部门与乡镇职责：县民政局负责业务指导，

县财政局管资金拨付监督，公安、发改等部门配合出证明；

乡镇和殡仪馆负责审核申报手续。

（九）明确追责情形：对办理救助手续中玩忽职守、徇

私舞弊者，殡葬服务单位虚报冒领者，骗取救助费用者，分

别明确追责方式。

（十）明确解释权与施行时间：本办法由县民政局、县

财政局会同有关部门共同解释，自 2025 年 X 月 X 日起施行。

四、关键词诠释

（一）殡葬救助：指对符合本办法规定的逝者，免除其

遗体接运、悼念厅场地租赁、冷藏、火化、骨灰存放和骨灰

盒等基本殡葬服务费用的保障措施。

（二）节地生态安葬：是一种环保、节约土地资源的安

葬方式，在本办法中具体包括骨灰无害化处理（深埋）、树

葬、花葬、壁葬四种形式，且每种形式对应不同的奖补标准。

五、联系人及联系电话

联系人：罗忠军

联系电话：18673951055


