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绥 宁 县 人 民 政 府

行政复议决定书

绥政复决〔2023〕20 号

申请人：刘某申，男，1965 年 8 月 20 日出生，汉族，

公民身份号码 43262619650820XXXX，住绥宁县寨市苗族 XXXX

会，现住绥宁县城工业街 35XXXX。

被申请人：绥宁县公安局交通警察大队，住所地绥宁县

长铺镇长征路 126 号。

法定代表人：龙开堂，大队长。

申请人刘某申对被申请人绥宁县公安局交通警察大队

（简称绥宁县交警大队）作出的《公安交通管理简易程序处

罚决定书》（编号：4305271902972570）不服，于 2023 年 9

月 26 日向本机关申请行政复议。本机关于 2023 年 9 月 28

日依法予以受理。本案现已审理终结。

申请人请求：依法撤销被申请人对申请人湘 E54992 小

型轿车于 2023 年 9 月 14 日 16 时 30 分“违法”行政处罚；

责令被申请人立即为申请人消除“违法记录”。

申请人称：2023 年 9 月 18 日，申请人收到信息称，2023

年 9 月 14 日 16 时 30 分，申请人驾驶自己的湘 E54992 小型

轿车路过绥宁县武装部至中心路路口段 200 米“人行道不停



2

车让行”，罚款 200 元记 3 分。申请人经回忆记起当时路过

该路段时，行人示意申请人先行，且如果申请人不驶离该路

段，势必造成交通拥堵，于是申请人在“12123”陈述申辩

并申请听证，可不料，被申请人不问青红皂白，就于 2023

年 9 月 21 日短信回复称：“因系统采集的违法证据图片可

充分证明违法事实原因,您于 2023 年 9 月 20 日发起的交通

违法......消除申请失败。”申请人认为:首先，人行道停

车让行总得有个“度”，过无不及是个简单道理，申请人是

在上述情况下为了避免交通拥堵且确保交通安全的情况下

才没有停车，不属于“人行道不停车让行”交通违法行为。

其次，申请人有权对被申请人行政执法行为合法性、合理性

进行陈述申辩，被申请人对申请人要求陈述、申辩、听证的

请求不予理睬，剥夺了申请人的陈述申辩权，其处罚应当依

法予以撤销。再次，《中华人民共和国行政处罚法》第三十

条规定:“公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行

为，依法应当给予行政处罚的，行政机关必须查明事实;违

法事实不清的，不得给予行政处罚。”因此,被申请人处罚

申请人的行为因违反了这一法律规定,应予以撤销。还有，

行政处罚法第三条规定:“公民、法人或者其他组织违反行

政管理秩序的行为，应当给予行政处罚的，依照本法由法律、

法规或者规章规定，并由行政机关依照本法规定的程序实

施。没有法定依据或者不遵守法定程序的，行政处罚无效。”

据此，被申请人的行政处罚行为因程序违法，当属无效。同
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时，行政处罚法第四条规定:“行政处罚遵循公正、公开的

原则。设定和实施行政处罚必须以事实为依据，与违法行为

的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。”据此，被申

请人即使认为申请人驾驶行为不规范而要给予处罚，也不应

当“罚款 200 元、记 3 分”，其处罚显失公正，依法应予撤

销。而且，申请人一贯遵纪守法，模范遵守规章制度，被申

请人没有人性执法，影响了绥宁交警形象，对被申请人的不

当处罚依法应当予以撤销。最后，如果被申请人认为新冠疫

情之后经费困难，需要“创收”,也不应当加大罚款力度，

特别是不能仅仅拍摄到机动车过人行道时有行人就不管不

顾交通拥堵、交通安全等特殊情况而一律“罚款 200 元、记

3 分”。总而言之，如果被申请人需要申请人赞助 200 元，

申请人将慷慨解囊，但被申请人不能以莫须有的“交通违法”

进行处罚。被申请人认定申请人“交通违法”事实不清、证

据不足、程序违法、处罚不当、适用法律确有错误，为了维

护交警的光辉形象，为了维护申请人及其类似申请人的所有

受害人的合法权益和社会公共利益……特提起行政复议，请

依法裁决。

申请人提供以下证据材料：1.被申请人于 2023 年 9 月

26 日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》（编号：

4305271902975270）复印件；2.湘 E54992 号小型轿车的机

动车行驶证复印件；3、申请人居民身份证、驾驶证复印件。

被申请人答复称：一、本案事实清楚。2023 年 9 月 14
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日 16 时 30 分许，申请人刘某申驾驶湘 E54992 号小型轿车

沿县城中心路由北向南行驶至武装部路口“斑马线”(人行

横道)北路段(电子监控设备标注:绥宁县武装部至中心路路

口段 200 米)时，遇前方右侧人行横道有行人由西向东行进

通过人行横道时未停车让行，被监控设备拍摄记录，采集的

违法图片清晰、准确地反映了机动车类型、号牌、外观等特

征以及违法时间、地点和事实。二、申请人辩称“行人示意

申请人先行”与客观事实不符。被申请人经反复认真观看视

频录像，未发现行人示意机动车先行的手势动作，录像显示

只是行人一直在“斑马线”上向前行走。三、认定违法事实

的证据确凿。县城中心路武装部路口路段“斑马线”施划清

晰、醒目、准确、完好。“斑马线”(人行横道)系交通标线，

是法定的交通信号。机动车驾驶人在领取驾驶证之前，就接

受过道路交通安全法律法规、道路通行规定、道路交通标志

标线以及安全文明驾驶常识的学习，并经过考试合格后才能

取得机动车驾驶证。上道路行驶时，机动车驾驶人应当按照

交通信号通行，遵守交通法律法规安全、文明驾驶。从申请

人违法图片可以清晰的反映当时湘 E54992 号小型轿车在斑

马线前，其右前方人行横道上有一名行人正在行走，此时又

无其他车辆遮挡视线，申请人驾驶车辆未停车让行继续驶过

人行横道。监控设备采集的违法图片显示:第一张图片，抓

拍时间 2023 年 9 月 14 日 16 时 30 分 55 秒，湘 E54992 号小

型轿车已行驶至县城中心路武装部路口路段“斑马线”前北
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路段，此时有一名行人已经在人行横道上;第二张图片，抓

拍时间 2023 年 9 月 14 日 16 时 30 分 57 秒，湘 E54992 号小

型轿车已驶入该路段“斑马线”，行人也正在人行横道上向

前行走;第三张图片,抓拍时间 2023 年 9 月 14 日 16 时 30 分

59 秒，湘 E54992 号小型轿车已驶过该路段“斑马线”，行

人仍在人行横道上行走。这充分证明了申请人驾驶湘 E54992

号小型轿车行经人行横道遇行人通过时，未停车让行。四、

本案适用法律正确、处罚适当。1.《中华人民共和国道路交

通安全法》第四十七条规定，机动车行经人行横道时，应当

减速行驶;遇行人正在通过人行横道，应当停车让行。第一

百一十四条规定，公安机关交通管理部门根据交通技术监控

记录资料，可以对违法的机动车所有人或者管理人依法予以

处罚。2.《中华人民共和国道路交通安全法》第九十条规定，

机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规

定的，处警告或者二十元以上二百元以下罚款。《湖南省实

施〈中华人民共和国道路交通安全法〉办法》第五十三条第

九项规定，驾驶机动车行经人行横道遇行人通过时，未停车

让行的处二百元罚款。《湖南省公安行政处罚裁量基准》明

确规定，驾驶机动车行经人行横道遇行人通过时，未停车让

行的处罚基准为处二百元罚款。3.公安部第 163 号令《道路

交通安全违法行为记分管理办法》第十一条第七项规定，驾

驶机动车行经人行横道不按规定减速、停车、避让行人的，

一次记 3 分。五、本案程序正当。1.《道路交通安全违法行
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为处理程序规定》第二十条规定，违法行为发生地公安机关

交通管理部门应当在违法行为信息录入道路交通违法信息

管理系统后五日内，按照机动车备案信息中的联系方式，通

过移动互联网应用程序、手机短信或者邮寄等方式将违法时

间、地点、事实通知违法行为人或者机动车所有人、管理人，

并告知其在三十日内接受处理。湘 E54992 号小型轿车被电

子监控设备抓拍的违法时间是 2023 年 9 月 14 日，申请人在

2023 年 9 月 18 日收到告知信息，这完全符合程序规定。2.

申请人收到违法信息后，在交管 12123 服务平台申请陈述和

申辩，提出了自己的意见，公安交管部门充分听取了申请人

的意见，因申请人提出的事实、理由和证据不成立，未被公

安交管部门采纳。3.申请人刘某申在违法处理窗口处理该条

违法时，被申请人按照《道路交通安全违法行为处理程序规

定》第五十二条的规定，适用简易程序进行处罚，并口头告

知申请人违法行为的基本事实、拟作出的行政处罚、依据及

其依法享有的权利。申请人提出要求听证，因本案罚款数额

较小，不属于听证范围。综上所述，被申请人认为本案事实

清楚，证据确实充分，适用法律正确，处罚适当，程序合法，

请求予以维持。

被申请人提供以下证据材料：1.《公安交通管理简易程

序处罚决定书》（编号：4305271902975270）复印件；2.石

菊香人民警察证、申建生人民警察证复印件；3.监控设备拍

摄的视频光盘一个;4.彩色照片一张四幅、黑白照片三张；5.
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湖南省公安厅交通警察总队湘公交管〔2019〕45 号文件《关

于印发〈关于查处“机动车不礼让斑马线”交通违法行为的

指导意见（试行）〉的通知》打印件，《中华人民共和国道

路交通安全法》《湖南省实施〈中华人民共和国道路交通安

全法〉办法》《道路交通安全违法行为处理程序规定》《公

安机关办理行政案件程序规定》《道路交通安全违法行为记

分管理办法》《湖南省公安行政处罚裁量基准》相关条款摘

录打印件。

经审理查明，2023 年 9 月 14 日 16 时 30 分许，申请人

刘某申驾驶其所有的湘 E54992 号小型轿车沿绥宁县县城中

心路由北向南行驶至武装部路口“斑马线”(人行横道)北路

段时，遇前方右侧人行横道有行人由西向东行进通过人行横

道时未停车让行，被监控设备拍摄记录。2023 年 9 月 18 日，

公安机关交通管理部门通过手机短信方式将违法时间、地

点、事实通知申请人，并告知其在三十日内接受处理。申请

人收到手机短信后，于 2023 年 9 月 20 日在交管 12123 服务

平台进行陈述和申辩，要求消除违法行为信息，但未被公安

机关交通管理部门采纳。2023 年 9 月 26 日，申请人到被申

请人绥宁县交警大队接受处理，被申请人适用简易程序进行

处罚，在处罚前口头告知了申请人拟作出处罚的事实、理由

和依据，以及其依法享有的陈述权和申辩权，申请人提出听

证申请 ，被申 请人 依法予 以驳回 ，并作 出编 号为

4305271902975270 的《湖南省邵阳市绥宁县公安局交通警察
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大队公安交通管理简易程序处罚决定书》，认定申请人 2023

年 9 月 14 日 16 时 30 分实施遇行人正在通过人行横道时未

停车让行的行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》

第四十七条第一款的规定，依据《中华人民共和国道路交通

安全法》第一百一十四条、第九十条之规定，决定处以 200

元罚款，依据《道路交通安全违法行为记分管理办法》的规

定，记 3 分。申请人不服，遂申请行政复议。

本机关认为，根据《中华人民共和国行政复议法》第三

条第一款第三项的规定，行政复议机关应当审查申请行政复

议的具体行政行为的合法性与适当性，故本案的争执焦点为

被申请人绥宁县交警大队对申请人刘某申作出的行政处罚

决定是否合法及适当。

关于案涉行政处罚决定是否合法的问题。根据《中华人

民共和国道路交通安全法》第五条的规定，被申请人具有对

其辖区内的道路交通安全违法行为作出行政处罚的法定职

责。本案中，申请人实施的遇行人正在通过人行横道时未停

车让行的行为，违反了《中华人民共和国道路交通安全法》

第四十七条第一款的规定，根据《中华人民共和国道路交通

安全法》第九十条、第一百一十四条之规定，应当受到行政

处罚。申请人实施交通安全违法行为的事实有交通技术监控

设备摄制的视频资料、抓拍的照片等证据予以证实。故被申

请人根据上述法律规定对申请人作出的处罚决定认定事实

清楚，证据确实充分，适用法律正确。案涉违法行为信息被
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交通技术监控设备记录后，公安机关交通管理部门在五日内

通过手机短信方式将违法时间、地点、事实通知申请人，并

告知其在三十日内接受处理。在收到申请人通过 12123 服务

平台提出的陈述和申辩及消除违法行为信息的申请后，公安

机关交通管理部门进行了回复。在申请人到被申请人处接受

处理时，被申请人适用简易程序进行处罚，在处罚前口头告

知申请人违法行为的基本事实、拟作出的行政处罚、依据及

其依法享有的权利，并依法对申请人的听证申请予以驳回。

故被申请人实施的行政处罚符合《中华人民共和国行政处罚

法》和《道路交通安全违法行为处理程序规定》及《公安机

关办理行政案件程序规定》的相关规定，程序合法。

关于案涉行政处罚决定是否适当的问题。具体行政行为

是否适当只发生在自由裁量的行为之中，审查案涉行政处罚

决定是否适当，则应考量行政处罚裁量权的行使是否合理。

《中华人民共和国道路交通安全法》第九十条规定，机动车

驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，

处警告或者二十元以上二百元以下罚款。《湖南省实施〈中

华人民共和国道路交通安全法〉办法》第五十三条第九项规

定，驾驶机动车行经人行横道遇行人通过时，未停车让行的，

处二百元罚款。《湖南省公安行政处罚裁量基准》规定，驾

驶机动车行经人行横道遇行人通过时，未停车让行的，处罚

基准为处二百元罚款。公安部第 163 号令《道路交通安全违

法行为记分管理办法》第十一条第七项规定，驾驶机动车行



10

经人行横道不按规定减速、停车、避让行人的，一次记 3 分。

可见，被申请人对申请人作出的行政处罚适当。

综上，被申请人作出的案涉行政处罚决定认定事实清

楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，应予

以维持。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十

八条第一款第一项的规定，决定如下：

维持被申请人绥宁县公安局交通警察大队对申请人刘

某申作出的编号为 4305271902975270 的行政处罚决定。

申请人如果不服本决定，可以在收到本行政复议决定书

之日起十五日内，依法向湖南省武冈市人民法院提起行政诉

讼。

二Ο二三年十一月十六日


