绥 宁 县 人 民 政 府
行政复议决定书

[bookmark: _GoBack]绥政复决〔2024〕42号

申请人:向xx，男，x年x月x日出生，汉族，住xxx，系xx，公民身份号码xx，联系电话xxx。
被申请人:绥宁县人力资源和社会保障局，住所地绥宁县长铺镇川石开发区劳动保障大楼。
法定代表人：李彬，局长。
申请人向xx对被申请人绥宁县人力资源和社会保障局作出的人社行职字〔2024〕2号《绥宁县人力资源和社会保障局依法履职事项答复》不服，于2024年8月27日向本机关申请行政复议，本机关于2024年8月28日依法予以受理。本案现已审理终结。
申请人请求：1.撤销绥宁县人力资源和社会保障局的人社行职字〔2024〕2号《绥宁县人力资源和社会保障局依法履职事项答复》;2.按国有企事业单位正式职工社会保障渠道，结合绥宁县委常委〔2009〕第5次会议《纪要》及绥宁县企业改制领导小组〔2010〕1号文件精神，落实并追补申请人按企改前正常养老保险缴费100%计算退休养老待遇。
申请人称:绥宁县国有企事业单位改制工作，是由绥宁县委、县人民政府于2004年正月启动，2004年12月底截止完成，改制工作完成后，县委、县政府没有及时兑现改制前“解决编制负责人事调动”的承诺。为此，我们多次上访到县委、县政府、邵阳市委、市领导，要求兑现承诺，及时安置。直到2009年，在市委领导的施压下，绥宁县委出台了[2009]第5次县委常委会议《纪要》。《纪要》明确了被安置对象的原则，不改变被安置对象的身份和社会保障渠道，《纪要》安置条件，也明确了被安置对象，不置换身份和档案移交。绥宁县企业改制领导小组[2010]1号文件，也明确了生活安置对象的各项所需资金来源于县财政局(证据:中林公司法人肖继荣的生活费查询账户明细、邮政银行提供)。以上证据足以说明，申请人及国有改制企业党政正职负责人的安置是有政策依据的，安置所需的养老和医疗及生活所需资金完全来源于财政，充分说明了申请人是财政供养者。可是，被申请人凭什么政策依据，单方面将申请人及所有国有企事业单位负责人改制后的安置对象身份改变成“40”“50”人员身份，身份改变后，相继改变了申请人养老保险缴费基数,这是一种严重的侵权行为。这里我要强调的是:“40”“50”人员身份，是国家针对企业改制后，男=“50”女=“40”的大龄男女就业难，而制订的一项人性化的保护性政策。我们是“40”“50”人员吗?不是!我们是国有企事业单位改制时的党政一把手，我们的安置是有政策的。所以，被申请人的所作所为是一种侵权行为。还不只这些，例如，申请人的退休养老金待遇，因上述问题，使申请人的养老金大打折扣，为此，我向被申请人提出行政诉状，被申请人不但没有很好的履职复查原因，而是敷衍了事、任务性地下了一张[2024]绥人社行决字2号《绥宁县人力资源和社会保障局行政处理决定书》，《决定书》罔顾事实将申请人的实际月退休养老金3680.07元改成4497.10元，这样817.09元的差是否应该由被申请人按月补发给我?不可能!原因是，事实上不存在月退休养老4497元。从上述办事作风来看，被申请人对工作极不负责，明眼人都清楚是什么目的。上述所提出行政复议诉求，望领导实事求实、还原事实真象，使申请人的合法权益得到保护。
申请人提供以下证据材料：1.向xx身份证复印件；2.绥宁县人民政府信访复查意见书（绥政复查字〔2023〕9号）;3.《向xx同志领取生活费和退休后养老金发放明细情况》打印件；4.邮政储蓄银行查询账户明细（肖继荣户）复印件；5.向xx1995年至2016年的缴费基数、实缴比例表复印件；6.绥组通〔2019〕18号文件复印件；7.〔2009〕第5次《关于县属企事业单位党政正职安置问题的常委会议纪要》复印件；8.绥企改字〔2010〕1号《关于“改制企业党政负责人要求提高安置待遇”的答复意见》复印件。
被申请人答复称：一、被申请人认定事实清楚。申请人系原绥宁县长铺粮食公司职工，于2000年7月开始担任该公司党支部书记。2004年3月起，申请人负责该公司相关改制工作，该企业于2006年12月完成改制。根据《中共绥宁县委常委会<关于县属改制企事业单位党政正职安置问题的常委会议纪要>》([2009]第5次)，申请人个人身份不变，进行退养安置，领取退养期间生活费，该生活费由原绥宁县社会劳动保险管理站(现绥宁县社会保险服务中心)予以代放。2016年4月1日，申请人以改制粮食系统职工身份进行养老保险费的补缴。2016年4月，申请人以长铺粮站职工的身份办理退休，从2016年5月起享受企业职工养老保险待遇。据此，被申请人认定申请人的职工身份从未改变过，事实清楚。二、适用法律正确。《中华人民共和国社会保险法》第十二条第二款规定，职工应当按照国家规定的本人工资的比例缴纳基本养老保险费……。申请人在2012年至2016年期间所领取的生活费低于上年度全省职工平均工资标准的60%，故依照《湖南省建立统一企业职工基本养老保险制度的实施意见》湘政发[1997]43号第一条第二款“职工个人缴纳基本养老保险费(以下简称个人缴费)的基数为本人上年月度月平均工资。月平均工资应按国家统计局规定列入工资总额统计的项目计算，其中包括工资、奖金、津贴、补贴等收入。月平均工资超过本省上年度职工月平均工资300%以上的部分，不计入个人缴费基数;低于本省上年度职工月平均工资的60%的，按上年度职工月平均工资的60%计算缴费基数……”的规定，被申请人按上年度全省职工平均工资标准的60%为申请人养老保险费的缴纳基数，具有合法性。三、处理程序合法。被申请人于2024年5月15日向县委县政府提出信访诉求。根据国家信访局关于信访事项分类处理相关规定，本局作行政案件依法受理，并告知了申请人陈述和申辩权，在法定期限内作出处理决定,并送达给申请人，故处理程序合法。综上所述，被申请人所作行政处理决定，认定事实清楚，适用法律正确，程序合法，请求复议机关依法予以维持。
被申请人提供以下证据材料：1.《依法履职事项答复书》（绥人社行职字〔2024〕2号）复印件;2.向xx的《请求按政策落实待遇的报告》复印件;3.立案审批表、行政机关依法分类程序受理告知书、陈述申辩权告知书、送达回证复印件;4.向xx等人生活费发放表复印件;5.向xx个人参保证明复印件;6.向xx退休审批表复印件;7.向xx退休收入证明复印件;8.《关于县属改制企事业单位党政正职安置问题的常委会议纪要》([2009]第5次)复印件，《社会保险法》第十二条打印件，《湖南省建立统一企业职工基本养老保险制度的实施意见》(湘政发[1997]43号)打印件。
经审理查明，申请人向xx系原绥宁县长铺粮贸公司职工，于2000年7月开始担任该公司党支部书记。2004年3月，原绥宁县长铺粮贸公司开始进行改制，申请人负责该公司相关改制工作，该企业于2006年12月完成改制。中共绥宁县委常委会于2009年3月23日召开会议，就完成产权制度改革后的县属企事业单位党政正职的安置问题进行专题研究，形成了《关于县属改制企事业单位党政正职安置问题的常委会议纪要》(〔2009〕第5次)。该会议纪要明确了安置原则、安置范围与条件、安置途径与方法、安置程序、安置纪律等事项。该会议纪要规定：“……三、安置途径与方法  1.退养安置  至2008年12月31日止，男年满50岁、女年满40岁的，视同退养人员，由原改制企业为其接续养老保险，预留其退养期间的生活费，从2009年1月1日起，每月分别按相当于个人退休工资额标准（退休工资额的计算：依据劳动、人事政策，按其改制截止日的工资及相关资料计算）计发生活费，达到法定退休年龄时办理退休手续。2.最低生活保障安置  至2008年12月31日止，对男50岁（不含50岁）、女40岁（不含40岁），原改制企业为其办理好养老保险（按上一年度全省在岗职工月平均工资的60%为缴费工资基数缴纳单位部分的养老金，本人缴纳个人部分养老金）;从2009年1月1日起，每人每月按市政府公布的上年度全市（县级）最低工资标准计发生活费；达到退养安置年龄（男年满50岁，女年满40岁），享受退养安置人员待遇；达到法定退休年龄时办理退休手续。3.岗位安置  被安置对象调任改制企业担任最后一任党政正职前在行政单位担任过副科级以上领导职务的，自2009年元月1日起安排到县属全额事业单位。……五、除岗位安置的对象外，其他人员由原改制企业的主管部门代管。……。”至2008年12月31日止，申请人已年满50岁，按照上述会议纪要精神为退养安置人员，由原改制企业为其接续养老保险，从2009年1月1日起每月为其计发生活费。其中，从2012年2月至2016年4月，申请人每年按月领取待遇标准分别为1195.70元、1383.70元、1730.79元、1933.20元、1933.20元，由原绥宁县社会劳动保险管理站（现绥宁县社会养老保险服务中心）按月代发；自2012年1月至2016年4月，每年分别按全省职工月平均工资（2012年至2016年湖南全省职工月平均工资分别为2960元、3337元、3658元、4043元、4525元）60%基数标准(分别为1776元、2002元、2195元、2427元、2715元)为申请人缴纳了城镇企业职工养老保险费。2016年4月，申请人以绥宁县长铺粮贸公司职工身份办理退休审批手续，核定退休后基本养老金为2653.08元，自2016年5月开始发放。申请人从退休后享受城镇企业退休人员养老金正常待遇调整政策，至2024年5月，申请人的月基本养老金为3680.07元。
2024年5月15日，申请人向被申请人绥宁县人力资源和社会保障局提交《请求按政策落实待遇的报告》，要求恢复职工身份，从2007年元月1日至2016年4月期间按全省职工平均工资100%的缴费基数补缴养老保险费，并补发养老金。2024年5月19日，被申请人认为申请人的信访事项属于该局按行政程序处理事项而予以受理，并向申请人送达了《受理告知书》和《陈述申辩告知书》。2024年7月15日，被申请人作出《绥宁县人力资源和社会保障局依法履职事项答复》（人社行职字〔2024〕2号），并送达申请人。申请人不服，遂申请行政复议。
本机关认为，根据在案证据以其查明的事实，本案实质系原绥宁县长铺粮贸公司实施政策性改制后原企业党政正职安置问题引发的争议，该争议是我县县属企事业单位改制过程中的历史遗留问题，属于政策调整范畴。申请人因国有企业改制原因致使其2007年1月至2016年4月退养安置期间的基本养老保险缴费未按全省职工平均工资100%的缴费基数缴纳，请求追缴欠缴保险费、重新计算退休金并予以补发的复议请求事项受当时改制政策调整，不属于行政复议的受案范围。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规定，决定如下：
驳回申请人向xx的行政复议申请。
[image: 3]如不服本决定，申请人可以在收到本行政复议决定书之日起十五日内，依法向湖南省邵阳市中级人民法院提起行政诉讼。
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